AN

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE

EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Y

EL DEPARTAMENTO DE DEFENSA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

RELATIVO A
LAS ACTIVIDADES COOPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD

EN PANAMA

El Ministerio de Seguridad Publica de la Republica de Panamé (Ministerio de Seguridad
Publica) y el Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América (Departamento de
Defensa de los EE. UU), en adelante, “los Participantes™;

Recordando el Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente y al Funcionamiento
del Canal de Panama, con sus anexos y protocolo, que entrd en vigor el 1 de octubre de 1979, y
tomando nota de la obligacién compartida de Panama y los Estados Unidos de mantener el régimen
de neutralidad del Canal de Panama establecido en dicho Tratado;

Buscando fortalecer, promover y desarrollar la cooperacion bilateral en materia de seguridad y
hacer frente a los desafios compartidos relativos a la seguridad sobre la base de la reciprocidad y
el beneficio conjunto, y con un fundamento de respeto mutuo por la independencia, soberania ¢
integridad territorial de los Participantes;

Reconociendo los respectivos derechos, obligaciones y compromisos de los Participantes y sus
gobiernos en virtud del derecho internacional;

Reafirmando la relacion en materia de seguridad entre los Participantes, que se basa en un
compromiso compartido con la paz, la estabilidad y en enfoques comunes en materia de seguridad
regional;

Reconociendo que el Ministerio de Seguridad Publica ha desempefiado una funcion
fundamental en la seguridad regional, en particular en el combate de las organizaciones delictivas
transnacionales y el trafico ilicito;

Considerando que, con el arreglo entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno
de los Estados Unidos de América, personal de los EE. UU puede estar presente de manera
temporal en el territorio de la Repiiblica de Panamé y con pleno respeto por la Constitucion de la



Republica de Panama y las leyes panamefias;

Reconociendo el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de Panama y el Gobierno de
los Estados Unidos de América concerniente a la condicion del personal de los Estados Unidos
que podria estar presente temporalmente en Panama, celebrado por medio de un intercambio
de notas en Panama el 15y 20 de septiembre de 2022, y en vigor desde el 20 de septiembre de 2022
(“el Acuerdo de 2022”); y

Reconociendo el Acuerdo de adquisicién y prestacion reciproca de servicios (US-PA-01)
entre el Ministerio de Seguridad Piblica de la Repiiblica de Panama y el Departamento de
Defensa de los Estados Unidos de América, hecho el 28 de junio de 2019 (“el ACSA”, por sus
siglas en inglés);

Comparten los siguientes entendimientos mutuos:

1. Con pleno respeto por la soberania y las leyes de la Republica de Panam4, y en estrecha
coordinacién con el Ministerio de Seguridad Publica, el personal de los EE. UU. y los contratistas
de los EE. UU., conforme se definen en el Anexo B del presente Memorando, podréan utilizar las
ubicaciones autorizadas, las instalaciones y dreas designadas para impartir entrenamiento, realizar
actividades humanitarias, llevar a cabo ejercicios, visitas, almacenar o instalar propiedad de los
EE. UU., y cualesquiera actividades de otro tipo, conforme lo establezcan mutuamente los
Participantes.

2. Se tiene la intencion de que el presente Memorando de Entendimiento (eI Memorando)
profundice la relacién en materia de seguridad entre los Participantes y fortalezca su cooperacion
para hacer frente a los desafios de seguridad compartidos, de conformidad con sus respectivas leyes
y reglamentos, incluidas las obligaciones legales internacionales. Con el fin de alcanzar estos
objetivos, el presente Memorando proporciona un marco para el uso conjunto de los Participantes
de ciertas ubicaciones autorizadas e instalaciones y dreas designadas, identificadas en el Anexo A
del presente memorando.

3. Los Participantes entienden que, de conformidad al articulo 310 de la Constitucion Politica de
la Republica de Panamé con y las leyes panameiias, todas las instalaciones de seguridad ubicadas
dentro del territorio de la Republica de Panamad, incluidas las ubicaciones autorizadas, las
instalaciones y areas designadas, siguen siendo instalaciones panameiias.

4. Los Participantes reconocen que las instalaciones y las dreas designadas se ponen a disposicion
para uso en su estado actual. Los Participantes también entienden que podrén ser necesarias ciertas
mejoras, en particular construccién y refacciones, en aras de acoger y permitir las actividades
mutuamente establecidas en las ubicaciones autorizadas y las instalaciones y las dreas designadas.
El Ministerio de Seguridad Publica tiene la facultad de permitir el acceso libre a las instalaciones
y 4reas designadas, y su uso, en las ubicaciones autorizados al personal de los EE. UU. y a los
contratistas de los EE. UU. cuando sea necesario.

5. El acceso a las ubicaciones autorizadas, las instalaciones y areas designadas, y su uso, por el
personal de los EE. UU. y contratistas de los EE. UU. no supondrd ningin cobro para el
Departamento de Defensa de los EE. UU. o el Gobierno de los Estados Unidos de América. Los
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Participantes son responsables, en funcién de su uso proporcional, de los costos de funcionamiento
y mantenimiento de dichas instalaciones y 4reas en las ubicaciones autorizadas.

6. Los Participantes reconocen que el Ministerio de Seguridad Piblica es el responsable primario
de la seguridad en las ubicaciones autorizadas. El Ministerio de Seguridad Publica tiene la
intencion de tomar las medidas que fuesen necesarias para garantizar la proteccion y seguridad del
personal, los contratistas y la propiedad de los EE. UU. Los Participantes tienen la intencion de
cooperar estrechamente para brindar tal proteccion y seguridad.

7. Las ubicaciones autorizadas y las instalaciones y areas designadas serdn para uso conjunto de
ambos Participantes. En conexion con la seguridad del personal de los EE. UU. y la propiedad de
los EE. UU., los Participantes podrén decidir de manera conjunta designar ciertas secciones de las
instalaciones y 4reas designadas para el uso destinado al personal de los EE. UU.,, siempre que el
Ministerio de Seguridad Publica pueda acceder a estas areas con la notificacion previa
correspondiente al personal de los EE. UU. Los Participantes tienen la intencién de establecer
procedimientos relativos al acceso del Ministerio de Seguridad Publica a estas édreas de uso
destinado al personal de los EE. UU., incluidos los procesos que correspondan para proporcionar
proteccion, seguridad o una respuesta de emergencia.

8. Los Participantes entienden que el titulo y la propiedad del terreno, asi como todas las
instalaciones no reubicables en el terreno de las instalaciones y las 4reas designadas (incluidas las
que sean alteradas o mejoradas), seguiran perteneciendo al Gobierno de la Republica de Panama.
Una vez terminadas, todas las instalaciones no reubicables construidas pasaran a ser propiedad del
Gobierno de la Republica de Panama, pero podran ser utilizadas por el personal de los EE. UU.
durante la vigencia del presente Memorando. Una vez concluidas las obras o el presente
Memorando, el uso de todas las instalaciones y dreas designadas serdn entregadas al Gobierno de
la Republica de Panama en el estado en que se encuentre, sin requerimiento de devolverlas a su
condicién preexistente.

9. Los Participantes entienden que los bienes de propiedad de los EE. UU. serdn almacenados en
las instalaciones y 4reas designadas. La cantidad y los tipos de propiedad de los EE. UU. que
pueden almacenarse o instalarse deberian ser los adecuados y necesarios para llevar a cabo los
entrenamientos y ejercicios, asi como otros tipos de cooperacion en materia de seguridad que se
establezcan mutuamente entre los Participantes. Los Participantes tienen la obligacion de consultar
sobre dichas actividades de almacenamiento o instalacion en relacidén con los procedimientos para
el transporte por los EE. UU. de armas, equipo pesado y materiales peligrosos de los EE.UU dentro
del territorio de la Republica de Panama.

10. Los Participantes tienen la intencién de realizar las actividades en virtud del presente
Memorando, incluidas las actividades de construccién, en coherencia con la proteccion del
ambiente natural de Panama. Con este fin, el personal de los EE. UU. tiene la intencion de respetar
las leyes medioambientales panamefias pertinentes y adoptar un enfoque preventivo en lugar de
reactivo para la proteccion del medio ambiente. Los Participantes han de cooperar segin sea
necesario para asegurar que los problemas medioambientales que puedan surgir se traten sin
demora, con el fin de prevenir cualquier dafio duradero al medio ambiente de Panama.



11. Los Participantes entienden que el personal de los EE. UU. y la propiedad de los EE. UU.,
incluidos vehiculos, embarcaciones y aeronaves han de permanecer bajo el control de los EE. UU.,
conforme a las reglas y procedimientos del Departamento de Defensa de los EE. UU., incluyendo
los concernientes a desechos generados por un incidente o accidente, o relacionados con un
incidente o accidente. Los Participantes podran realizar consultas sobre la posible transferencia o
compra de propiedad de los EE. UU. que se consideren excesivos para las necesidades del Gobierno
de los Estados Unidos de América, segun lo autoricen las leyes y reglamentos de los EE. UU.

12. Los Participantes tienen la intencién de utilizar el ACSA para la provisién reciproca de apoyo
logistico, servicios y suministros (1.SSS, por sus siglas en espafiol) para acoger y permitir las
actividades en las ubicaciones autorizadas.

13. Los Participantes reconocen que puede ser necesario que el Departamento de Defensa de los
EE. UU. contrate la adquisicion de bienes y servicios (incluida la construccién), que dichos
contratos se soliciten, adjudiquen y administren de conformidad con las leyes y reglamentos de los
EE. UU., y que el Departamento de Defensa de los EE. UU. puede adquirir bienes y servicios de
cualquier proponente calificado, incluidos los nacionales o empresas panamefias o que residan en
Panama. De igual forma, Los Participantes entienden que la cantidad de personal del Departamento
de Defensa de los EE. UU, y sus contratistas asighados a las ubicaciones y dreas designadas sea
previamente coordinada con el Ministerio de Seguridad Publica.

14, El personal de los EE.UU consultaran con el Ministerio de Seguridad Pdblica acerca de las
4reas apropiadas fuera de las ubicaciones autorizadas en lo relativo a la presencia de armas,
incluyendo consideraciones de seguridad pablica, sujeto al intercambio de notas del 2022.

15. Los Participantes reconocen que todas las actividades contempladas en el presente Memorando
estan sujetas a la disponibilidad de fondos autorizados para tales fines. Los Participantes reconocen
ademés que todas las reclamaciones, incluidas las relativas a la construccion y utilizacion de
proyectos por el personal de los EE. UU., o en nombre de este personal, en virtud del presente
Memorando, se sujetan al canje de notas del 2022.

16, Los Participantes tienen la intencién de mantener consultas sobre relaciones publicas
concerniente a las actividades en el marco del presente Memorando.

17. Toda diferencia que surja entre los Participantes a partir de la interpretacion o ejecucion del
presente Memorando deberd solucionarse mediante consultas amistosas.

18. Los Participantes podran modificar el presente Memorando y cualquiera de sus Anexos con el
consentimiento mutuo por escrito de ambos. Las modificaciones se han de adjuntar al presente
Memorando.

19. El presente Memorando ha de iniciar su efectividad en la fecha de la Gltima firma y seguira
siendo efectivo durante un periodo inicial de tres (3) afios.

A partir de entonces, el presente Memorando se ha de prorrogar por periodos sucesivos de tres (3)
affos. Cualquiera de los Participantes podra dar por terminado el presente Memorando en cualquier
momento al notificar por escrito al otro Participante su intencién de concluirlo con seis (6) meses
de antelacion.




20. Ninguna disposicién del presente Memorando pretende contravenir las obligaciones juridicas
internacionales existentes de los Participantes o de sus Gobiernos, incluidas las relativas al Tratado
Concerniente a la Neutralidad Permanente del Canal y Funcionamiento del Canal de Panama.
Asimismo, los Participantes reconocen que el Acuerdo de 2022 se aplica a las actividades
realizadas en virtud del presente Memorando.

21. Ninguna disposicion del presente Memorando, o sus Anexos, tiene la intencion de generar
ningun derecho u obligacién al amparo del derecho internacional.

22. El presente Memorando se firma por duplicado en los idiomas espafiol e inglés.

Por el Ministerio de Seguridad Publica Por el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos




ANEXO A
UBICACIONES AUTORIZADOS E INSTALACIONES Y ZONAS DESIGNADAS

1. Aeropuerto Internacional Panama Pacifico/SENAN | Base Aérea Teniente Octavio
Rodriguez del

Emplazamiento autorizado: Limite del aeropuerto demarcado con una linea punteada de color
amarillo

Instalaciones v zonas designadas: Marcadas con una linea blanca sélida
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2. Base Naval Vasco Nuiiez de Balboa/Base Naval Capitin de Fragata DEM. Noel A.
Rodriguez J

Emplazamiento autorizado: Limite de la Base demarcado con linea punteada de color amarillo

Instalaciones y zonas designadas: Marcadas con una linea blanca sélida

Otras instalaciones y zonas designadas excluidas del mapa anterior:

e Edificio 53



3. La Base Aeronaval Cristébal Colon

Poligono de
tiro de 25

Edificios
202-214

Emplazamiento autorizado: Limite de la Base demarcado con linea punteada de color amarillo

Instalaciones y zonas designadas: Marcadas con una linea blanca sélida

Ofras instalaciones y zonas designadas excluidas del mapa anterior:

e Campos de entrenamiento de la Base Aeronaval Cristobal Colon.
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ANEXO B (DEFINICIONES)

1. Por “personal de los EE. UU.” se entiende el Departamento de Defensa de los EE. UU. (DoD,
por sus siglas en inglés), incluidas las organizaciones que lo conforman, toda la propiedad del
Departamento de Defensa de los EE. UU. presente en el territorio de la Repiblica de Panama, y el
personal militar y civil de dicho Departamento. En el contexto de esta definicion:

a. Por “personal militar” se entienden los miembros de las Fuerzas Armadas de los EE. UU.; y
b. Por “personal civil” se entienden personas que son empleadas del Departamento de Defensa.

2. Por “contratista de los EE. UU.” se entiende una persona o entidad proveedora de bienes o
servicios en el territorio de la Republica de Panama a personal de los EE. UU., o en su nombre, en
el marco de un contrato o subcontrato con personal de los EE. UU., o en su apoyo, y sus empleados,
que no son nacionales panamefios ni residentes corrientes de Panama.

3. Por “propiedad de los EE. UU.” se entienden equipos de defensa y seguridad, propiedad,
insumos y material reubicables, ya sea importados o adquiridos por personal de los EE. UU., o en

su nombre, en particular vehiculos, embarcaciones y aeronaves operadas por o para los Estados
Unidos.

B-1



